ЗАПИСНИК СА ТРЕЋЕГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ ПОЛОЖАЈА СУДИЈСКИХ И ЈАВНОТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА
Трећи састанак Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника одржан је 15. септембра 2014. године са почетком у 13 часова, у просторијама Министарства правде, у улици Немањина број 22-26 (сала за конференције, IV спрат), у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Соња Видановић, члан Високог савета судства из реда судија; Никола Стојановић, представник Републичког јавног тужилаштва; Нада Ђорђевић, представник Асоцијације правосудних саветника; Ненад Вујић, директор Правосудне академије; Лазар Лазовић, потпредседник Удружења судијских и тужилачких помоћника и Филип Бојић, асистент на Правном факултету, на катедри за јавно право. Састанку је присуствовала и Ивана Крпина, секретар Радне групе, консултант у Министарству правде. Биљана Павловић, државни секретар у Министарству правде; Снежана Бјелогрлић, представник Друштва судија Србије; Ненад Стефановић, председник Удружења судијских и тужилачких помоћника  и Весна Сталетовић, представник Удружења јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца услед претходно преузетих обавеза нису могли да присуствују састанку, о чему су обавештени и остали чланови.

Састанку су присуствовали и представници ОЕБС-а, ЈРГА пројекта, УС Одељења за правосуђе - ОПДАТ и Амбасаде Краљевине Холандије.
Председник Радне групе, судија Соња Видановић отворила је трећи састанак, констатујући да је одсутно четворо чланова Радне групе и поново је истакла да се записници са састанака увек свима шаљу тако да и одстутни чланови могу активно учестовати у раду путем својих коментара и сугестија.

Соња Виданоић је представила Дневни ред, који је имао три тачке и то:
Усвајање Записника са другог састанка Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника; Дефинисање тема за давање препорука у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника; Разно.

Сви присутни су једногласно усвојили записник са претходног састанка, те се прешло на другу тачку дневног реда и започело са разматрањем прикупљених докумената и података. Соња Видановић представила је све пристигле документе, сходно договору са претходног састанка. Документи који су у међувремену прикупљени и електронским путем упућени свим члановима Радне групе су:

1.  Анализа и извештај са препорукама; 
2. Преглед прописа којима је регулисан статус судијских и тужилачких помоћника (обједињено);
3. Упоредна анализа прописа којима је регулисан статус судијских и тужилачких помоћника- анализа прописа Републике Црне Горе, Републике Хрватске и Републике Српске;

4. Beyond principals and agents - Seeing Courts as Organizations by Comparing Référendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court – научни чланак;

5. Пресек стања у правосуђу Републике Србије након избора кандидата Правосудне академије за судије и заменике јавних тужилаца, коруптивне тачке и предлог антикоруптивних мера у правосуђу Републике Србије август 2013. године    - УСТП и

6. Пресек стања у правосуђу Републике Србије након одлуке Уставног суда  Србије, Стратегија реформе правосуђа УСТП и анализа порозних тачака у процесу избора носилаца правосудних функција   - септембар 2014. године – УСТП.
Након представљања докумената, Соња Видановић је отворила дискусију у вези са другом тачком Дневног реда, односно са дефинисањем тема за давање препорука у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника и позвала све присутне чланове да изнесу своје предлоге.
Нада Ђорђевић је истакла да Асоцијација правосудних саветника Србије сматра да би тежиште требало да буде на опису послова који судијски и јавнотужилачки помоћници обављају. Навела је да је и у већини земаља из региона опис послова врло флексибилан и да се у њега могу сврстати бројне радње. Судијски и јавнотужилачки помоћници, поред послова који се односе на помагање судији, односно заменику јавног тужиоца у раду, обављају и послове који су предвиђени у актима о унутрашњој организацији и систематизацији радних места који нису уско везани са правосудну функцију, те помоћници често обављају фпослове који се односе на администарцију суда или јавног тужилаштва. Предлог је да се за почетак Радна група осврне на анализу тих послова и да изнесе евентуалне предлоге у циљу побољшања или проширења опсега послова. 
Ненад Вујић је истако значај упоредне анализе која је припремљена и навео да ће Радној групи бити од велике користи и приказ искустава неких од ЕУ земаља. Мишљења је да је суштина проблема процесна невидљивост судијских и јавнотужилачких помоћника у Србији, те подржава решења Републике Српске које предвиђа да стручни сарадник може спроводити радње у парничном поступку у споровима мале вредности. Истиче да у Србији, приликом оцењивања помоћника, из разлога флексибилности послова које обављају,  може добро да буде оцењен помоћник који је обављао административне послове и помоћник који је био укључен у пружање подршке судији, односно неко ко је учествовао у раду на предметима. Мишљења је да толика флексибилност није добра уколико желимо да добијемо крајњи резултат. 
Такође Ненад Вујић сматра да је изуетно добро решење професионализација, а у складу са искуствиума француске, Шпаније и Немачке. Професионализација значи излазак судијских и јавнотужилачких помоћника из категорије државних службеника и оцењивања у складу са тим. Мишљења је да би начелне препоруке и правци деловања Радне групе требало да иду у правцу професионализације, изласка из категорије државних службеника и намештеника и улазак судијских и јавнотужилачких помоћника у Закон о судијама и Закон о јавном тужилаштву, где би се онда посебно вредновао њихов рад. Сматра да је потребно и термин помоћник заменити термином саветник као што је случај у Црној Гори. (Као пример препорука које је изнео, навео је да онда судијски помоћник не може да обавља функцију секретара суда, или може али онда је у питању сасвим другачија врста оцењивања.)
Ненад Вујић сматра да би требало да буде стратешко опредељење да се види и разради у процесима који се воде пред судом који је ниво где помоћник (предлаже категоризацију – нпр. три категорије саветника) који ће радити одређене послове у предмету и бити распоређени уз судију/тужиоца. Потребно је краткорочно урадити оно што је потребно, односно развити оцењивање и увести вредновање.

Нада Ђорђевић је истакла да тек на основу описа послова се може и говорити о оцењивању и напредовању. Истакла је да када је реч о оцењивању судијских помоћника да се тиме бави посебна Радна група коју је формирао Високи савет судства (ВСС).

Никола Стојановић се осврнуo на Анализу са препорукама која је достављена свим члановим Радне групе, која се креће у оквирима постојећих прописа и представља приказ тренутног стања. Мишљења је да Анализу коју припрема ова Радна група је потребно ограничити на приказ тренутног стања и препоруке за унапређење. Поново је напоменуо да би једна од препорука требало да буде упућена Државном већу тужилаца (ДВТ) да формира Радну групу која би се бавила израдом критеријума, мерила и поступком за оцењивање јавнотужилачких помоћника, као што је то учинио ВСС у вези са судијским помоћницима. Истакао је да тренутно постоји јако велики број помоћника и да раде дуги низ година, а да за то немају професионалну сатисфакцију, да не постоји програм обуке, план распоређивања помоћника, итд. Мишљења је да анализу положаја судијских и јавнотужилачких помоћника не треба пуно ширити, већ је потребно сконцентрисати се на конкретна решења, односно давање препорука за решења. 
Никола Стојановић је истакао да би неке од препорука могле на пример бити доношење критеријума за вредновање рада помоћника, доношење плана и програма обуке помоћника и његово спровођење, измене одредбе које се односе на услове за стицање звања, одвајање од закона о државним службеницима.
Ненад Вујић је напоменуо да се никада ни у једном закону помоћници нису званично обучавали, нити је статус помоћника представљао степеник ка будућем судији, односно тужиоцу. Сматра да је потребно раздвојити питање професионализације од питања које се односи на увођење елемента у вези са позицијом будућег носиоца правосудне функције. Једно је обучавати некога за обављање посла којим се бави, а друго обучавати га за носиоца правосудне функције. Истако је да је потребно и утврдити ко је одговоран за судијског и јавнотужилачког помоћника, односно ко врши супервизију, као и да је потребно се позабавити и критеријума око њиховог запошљавањ, који тренутно не постоје.
Никола Стојановић сматра да је потребно дефинисати послове које судијски и јавнотужилачки помоћници обављају, утврдити обим тих послова и вредновати њихов рад. 

На основу претходне дискусије, Соња Видановић се обратила члановима са питањем да ли се слажу да једна (прва) од тема за препоруке буде измена нормативног оквира  и које су то конкретне препоруке у оквиру нормативног оквира које ова Радна група може да дефинише. Сви присутни чланови су се сложили са наведеним предлогом, а у наставку састанка је било речи о томе шта и на који начин би требало изменити.

Соња Видановић је мишљења да Радна група има задатак да изради начелне ставове и препоруке. Потребно је дефинисати шта је то што је потребно мењати и имати у виду да је доста тога и предвиђено, али се у пракси не примењује. Да ли ова Радна група може да да одређене препруке Радној групи за израду критеријума за оцењивање судијских помоћника, на шта је потребно обратити пажњу и шта узети у разматрање, или Радној групи за израду критеријума и мерила за оцену стручности, оспособљености и достојности за избор. Такође, да ли смернице за реформисање и развој Правосудне академије које је дефинисала  Радна група за израду анализе тренутног стања организације и функционисања Правосудне академије, ова Радна група може да искористи, односно да ли је још нешто потребно додати у том правцу.
Филип Бојић је навео пар напомена у вези са упоредном анализом прописа коју је приредио. Сложио се са предлогом Ненада Вујића да је јако битна професионализација излазак помоћника  из категорије државних службеника и намештеника и посебно се осврнуо на решења Републике Српске и њихов Закон о судовима. Такође, у Републици Српској плате и накнаде помоћника утврђене су посебним законом о платама у правосуђу, те је мишљења да би можда један од праваца давања препорука ове Радне групе могао бити и доношење једног таквог закона.
Ненад Вујић је посебно истакао да када је реч о измени нормативног оквира потребно је узети у обзир шири нормативни смисао и не заборавити потребне измене и процесних закона. 
Нада Ђорђевић је навела да се већина планираних нормативних решења може постићи кроз измене и допуне постојећих проиписа, а да би једини нов пропис био закон који би посебно регулисао плате у правосуђу, о чему је причао Филип Бојић. Мишљења је да би питање овог закона можда требало оставити за крај или за неку другу тему.

Соња Видановић се осврнула и на образац за лични лист, те истакла да Закон о уређењу судова предвиђа обавезне елементе личног листа, али да би се могле дати неке препоруке у правцу шта би још било потребно од елемената, осим обавезних законских елемената. 

Ненад Вујић је поредложио да би се у лични лист могло унети на пример специјалистичко знање или учешће на едукацијама, итд. 

Лазар Лазовић је навео да постоје са једне стране прописи којима се ругилише радни однос судијских и јавнотужилачки помоћника и том делу нормативног оквира су потребне допуне, али основа постоји. Други део се односи на караијере судијских и јавнотужилачких помоћника и услове за напредовање и избор и у овом сегменту положај судијских и јавнотужилачких помоћника се већ мења. Постоји Радна група ВСС-а која се бави критеријумима и мерилима за оцењивање судијских помоћника, те је потребно пратити њен рад, као и рад других релевантних радних група. 
Никола Стојановић је истакао да ће у складу са договором са претходног састанка израдити анализу која би ставила у однос број судија и број судијских помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима – опште и посебне надлежности. 
Соња Видановић је поново истакла да је посебно значајно сачинити ову анализу,односно стаљвање броја судија и броја судијских помоћника у однос, јер је неопходно да једна од препорука ове Радне групе буде уједначеност. Тренутно се ради анализа броја судија у судовима ради једнаке оптерећености судија са предметима и неопходно је постићи уједначеност на оба ова нивоа.

На крају састанка Соња Видановић је позвала све чланове да до следећег састанка предложе одређене теме за препоруке нормативног оквира. 

Сви присутни чланови су дефинисали Дневни ред четвртог састанка на следећи начин:

1. Усвајање Записника са трећег састанка Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;

2. Дефинисање препорука у вези са нормативним оквиром у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;

3. Разно.

Свим одсутним члановима биће достављен записник као и позив да до следећег састанка предложе одређене теме за препоруке измена и допуна нормативног оквира и да их доставе електронским путем секретару радне групе како би свим члановима благовремено биле прослеђене. 


Договорено је да ће наредни састанак Радне групе бити 10. октобра 2014. године у 13 часова, у просторијама Правосудне академије, у улици Теразије 41 (Институт за упоредно право) и да је до тада потребно секретару Радне групе доставити све документе о којима је било речи, како би били свим члановима благовремено прослеђени.

Завршено у 14 часова и 35 минута.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ивана Крпина, секретар





______________________










        Соња Видановић
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